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El presente documento es producto de una revision bibliografica y del resultado de un ciclo
de entrevistas que la FFM ha realizado a varios técnicos y expertos del sector hidroeléctrico,
se evitaron las citas textuales ya que las conclusiones a las que hemos llegado no necesa-
riamente reflejan la opinion de las personas consultadas.

Algunos de los expertos consultados que amablemente han accedido a participar de las en-
trevistas son:

Ing. Guillermo Lopez Flores.
Ing. Daniel Rios.

Ing. Pedro Ferreira.

Ing. Ramon Montania.

Ing. Jorge Ferreira.

Compilador: Lic. Lucas Corrales.
Edicion y Correccion: Equipo técnico FFM

Ademas, varias personas, asociadas y/ o cercanas a la Fundacion, conocedoras de la materia
han brindado sus opiniones sobre el documento elaborado previo a que el mismo se haga
publico.

Nuestro sincero agradecimiento a todos quienes han colaborado en este proceso.

Si bien el volumen de la informacion colectada ha superado ampliamente nuestras expectati-
vas, hemos hecho el maximo esfuerzo en resumirlo para que este trabajo pueda servir como
guia en la toma de decisiones y posturas, tanto para la sociedad civil en general como para las
mas altas esferas de poder.

Christa Rivas Eduardo Nery Huerta
Directora Ejecutiva Presidente
Fundacién Feliciano Martinez Fundacién Feliciano Martinez
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Antecedentes

Antes de iniciar cualquier discusion relaciona-
da con ltaipu, es primordial conocer y com-
prender las reglas formales y basicas de re-
lacionamiento con Brasil sobre este asunto,
siendo consciente de que la realidad diaria es
muy compleja, fluida y de gran implicancia,
sobre todo para el Paraguay.

En el ano 1973 la Republica Federativa del
Brasil y la Republica del Paraguay (“Altas Par-
tes Contratantes”) suscriben un tratado para
el aprovechamiento hidroeléctrico de los re-
cursos hidricos del rio Parana pertenecientes
en condominio a los dos paises, denominado
el Tratado de Itaipu. El Tratado se perfeccio-
na, previa aprobacion de las legislaturas de
ambos paises, con el intercambio de los do-
cumentos, en agosto de 1973, fecha a partir
de la cual se cuentan los plazos y tiempo en
[taipu.

El Tratado de ltaipu consta de 4 partes, un
cuerpo principal y tres anexos para las cues-
tiones complementarias, que son susceptibles
de pequefios pero frecuentes cambios por el
tiempo, la tecnologia o las circunstancias.
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El cuerpo del tratado compuesto por 25 ar-
ticulos contiene las normas basicas y los li-
neamientos generales de la relacion entre las
Altas Partes Contratantes. No tiene fecha de
duracion, revision, ni caducidad.

El Anexo A se constituye como el Estatuto de
la entidad binacional Itaipu.

El Anexo B presenta la descripcion general de
las instalaciones destinadas a la produccion
de energia eléctrica y de las obras auxiliares.

El Anexo C y el mas importante para esta re-
vision, reglamenta las bases financieras y las
condiciones de compraventa de energia por
las dos Altas Partes Contratantes y sus ins-
tituciones.

A su vez, este cuerpo normativo se rige por la
Convencion de Viena, sobre el derecho de los
Tratados, ratificado por la Ley N° 3484/08
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Introduccion

En general, los acuerdos comerciales o de otra
indole, se basan en intereses, ventajas y bene-
ficios percibibles y definibles en las circuns-
tancias imperantes en la época de negocia-
cion. Pero en el caso de dos consocios, paises
con grandes asimetrias y ante un tratado de
muy larga duracion, es previsible que dichos
intereses y cambios en las circunstancias de
la vida de las naciones y el mundo, sea nece-
sario y conveniente realizar ajustes.

La modalidad de financiacion de la fantastica
Inversion, que en el primer proyecto ejecutivo
aprobado a fines de 1975 era de 3.985 millo-
nes de dolares, explican algunas "clausulas
pétreas”, que hoy nos resultan inaceptables.
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Ej., la obligacion de vender la parte de la ener-
gia no utilizada para consumo propio, vy la
obligacion del otro consocio de contratar toda
esa parte, hace cumplir con la obligacion de
contratar el 100% de lo producido por la cen-
tral, y asi, con estas clausulas, se aseguraba
obtener la financiacion y capacidad de repago
de la deuda contraida.

En vista de lo expuesto, se establecid que,
transcurrido 50 anos de vigencia, el Anexo C,
las bases financieras sean revisadas "en fun-
cion al estado de las deudas y la proporcion de
la contratacion de potencia”. Lo medular y tras-
cendental es que para entonces ya se habria
amortizado toda la deuda y los arreglos finan-
cieros vigentes ya no resultaran adecuados.
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Metodologia

Con el objetivo de ir acopiando informacion
que sirva para el analisis y los lineamientos
generales sobre la revision del Anexo C de
Itaipy, la Fundacion Feliciano Martinez orga-
nizo una serie de reuniones y entrevistas con
varios destacados expertos del sector eléc-
trico. De esta manera ha sido posible adquirir
un mayor conocimiento técnico sobre lo que
se estara negociando y sobre nuestras capa-
cidades para encarar las diferentes opciones
que se plantean.

Para ordenar las exposiciones, a los técnicos
entrevistados se les anticipé un cuestionario
elaborado por la Fundacion.

A continuacion, presentamos un resumen de
las respuestas obtenidas:

1. ¢Las negociaciones deberian cenirse es-
trictamente al anexo C, o deberiamos inten-
tar la revision del tratado como un todo?

En las relaciones de naturaleza contractual,
todas las condiciones y clausulas acordadas
entre las partes pueden ser modificadas en
cualquier momento, de existir acuerdo.

Esta afirmacion se sustenta en la libertad de
las partes en los vinculos que decidan con-
traer. El Tratado de Itaipu no esta ajeno a la
libre voluntad de sus partes, por lo que sus
articulos pueden ser modificados durante su
vigencia.
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Es preciso indicar, que el Tratado no tiene un
plazo de duracion establecido, por lo que la
relacion con el Brasil en torno a este no tiene
fecha de terminacion. La motivacion legal que
dé origen a una revision del Tratado no resulta
de la vigencia del mismo.

No obstante, aunque las Altas Partes Contra-
tantes no hayan previsto un plazo de duracion
del Tratado, estas si previeron la revision de
ciertas disposiciones del Tratado al cumplirse
50 anos de su entrada vigencia. Este mandato
se encuentra en el Anexo C y especificamente
establece que:

“Las disposiciones del presente Anexo seran
revisadas, después de transcurrido un plazo
de cincuenta anos a partir de la entrada en
vigor del Tratado, teniendo en cuenta, entre
otros conceptos, el grado de amortizacion de
las deudas contraidas por la ITAIPU para la
construccion del aprovechamiento, y la rela-
cion entre las potencias contratadas por las
entidades de ambos paises”

La redaccion es clara al afirmar que luego de
cincuenta afos y en razon de que las deudas
contraidas ya se encontrarian saldadas para
ese momento, se procederia a la revision de
las disposiciones de este Anexo. Este manda-
to de revision se encuentra exclusivamente en
el Anexo C, no existiendo un precepto similar
en ninguna otra parte del Tratado.
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Sobre estas consideraciones, se concluye
que la revision, en principio, versara exclu-
sivamente sobre el Anexo C, sobre las bases
financieras y las condiciones de compraven-
ta de energia por las Altas Partes contratan-
tes y sus instituciones, a no ser que se arribe
a un acuerdo entre las partes para rever otros
anexos del Tratado.

a) Si nuestro planteo o el de nuestro socio de
modificar o ajustar se enmarca estrictamente
dentro el ambito del Anexo C. no habria porque
tocar otros aspectos del tratado. Ej: Si plan-
teamos vender directamente al mercado
mayorista brasilefio, mercado libre 0 mercado
regulado, se puede interpretar que no se sale
del alcance del Art. XlII del tratado.

b) Si tendremos que alterar el tratado si plan-
teamos, por ejemplo, libertad para vender a
terceros paises, se deberia modificar el art.
Xl del tratado.

2. La tarifa, ¢deberia bajar, mantenerse o
ubicarse en un punto intermedio?

Para el 2023, se prevé que la totalidad de la
deuda por la construccion de la represa sea
cancelada. Una vez mas, esa es la razon por
la cual las Partes acordaron revisar las condi-
ciones del Anexo C.

El hecho que la deuda sea cancelada tendra
un gran impacto en el costo de la energia que
produce Itaipu. No habiendo deuda que pagar,
el costo de produccion de energia disminui-
ra en un 60%, reflejandose directamente en
la tarifa de energia para la ANDE y ELETRO-
BRAS. La tarifa por la energia esta concebida
en USS/Mwh por potencia contratada.
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El Tratado dice que la comercializacion de la
energia debe basarse en los costos de pro-
duccion de energia. Si no se altera el Anexo C,
la tarifa sufrira una reduccion del 60%, por la
cesacion del pago de la deuda.

Intereses dispares

Es opinion de la mayoria de los expertos entre-
vistados, que Brasil y Paraguay no comparten
un interés comun para el 2023 y en adelante.

La situacion en la que se encontrara cada pais
para este entonces determinara los intereses
de cada uno, que a su vez se traduciran en los
frentes de negociacion que vayan a proponer.

Habiendo disminuido considerablemente el
costo por el cual ambos paises acceden a la
energia y en puertas de una revision, es ra-
zonable que cada uno tome una postura de
acuerdo a lo que mas le beneficie.

Por el lado de Brasil, en atencion a su masivo
consumo de energia, se presume que opta-
ria por reducir la tarifa, ya que necesita ener-
gia que pueda comercializar a menor precio,
como bandera del fomento al desarrollo.

Por otra parte, los intereses de Paraguay atin
no fueron definidos. Lo unico cierto y con-
creto, es que Paraguay tiene la obligacion de
definir un modelo de desarrollo y cuales se-
ran sus intereses para el 2023, inicamente
con estos, podra establecer frentes de nego-
ciacion.

Observacion: la tarifa de Itaipu, como esta
concebida, USS/MWh por potencia contrada
no modifica, nuestras regalias. Todas las re-
galias estan basadas en energia entregada a
los compradores.
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Opciones:

a. Deberia bajar, para beneficio del consu-
midor paraguayo y mejorar la posibilidad de
inversiones.

b. Intermedio, para combinar los beneficios;
obtener fondos para la inversion en infraes-
tructura y mantener la atractividad inversora.

c. Mantenerse. Es una opcion, quizas la mas
dificil de defender, ante la posibilidad de que
sea considerada un cobro indebido o exage-
rado.

3. ¢Es viable para nuestro pais plantear la li-
bre disponibilidad?

a. Consumir toda la energia que nos corres-
ponde

De acuerdo con proyecciones de los expertos
entrevistados, Paraguay aun se encuentra le-
jos de consumir la totalidad de la energia que
le corresponde.

La primera opcion que se presenta es la uti-
lizacion de la totalidad de la energia que le
corresponde al pais, en polos industriales que
generen inversion.

Asi como fue expuesto anteriormente, la ma-
yor parte de la energia que es contratada por
la ANDE es utilizada en consumo domeéstico.
Esta matriz de consumo no genera el desem-
peflo que podria lograrse si se direcciona el
uso de la energia al consumo industrial.

En este caso, se deben fomentar polos de
energia barata y segura, en plantas comercia-
les e industriales que atraigan inversiones y
fuentes de empleo.
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A la fecha, nos encontramos con distintas li-
mitantes a un panorama de uso y generacion
de recursos por el uso de nuestra energia. Es-
tas barreras son econémicas, estructurales e
incluso politicas.

- Factores econdémicos:

La ANDE debe contar con un presupuesto
para comprar el 50% de la energia que pro-
duce Itaipu. Actualmente, la ANDE no cuenta
con los recursos necesarios para adquirir la
energia que produce Itaipu.

En el caso que se decida utilizar toda la ener-
gia que le corresponde al pais, deberia dotarse
ala ANDE de los recursos necesarios para ad-
quirir toda la energia que le corresponde.

- Factores estructurales:

La ANDE no cuenta con la infraestructura
necesaria para asegurar una provision sufi-
ciente, constante e ininterrumpida de energia,
necesaria para las plantas comerciales e in-
dustriales.

Los inversores no solo se van a fijar en el pre-
cio de la energia, sino también en la capaci-
dady confianza de la ANDE en la provision del
servicio.

Para lograr este cometido, el pais debe te-
ner un sistema eléctrico fuerte, con lineas de
500kv sincronizadas y sistemas de proteccion
disponibles, entre otras cosas.

- Factores politicos:

La gestion actual de la ANDE denota una to-
tal falta de interés en la toma de decisiones
tendientes a preparar el sistema para poder
comercializar la energia.
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Pareciera ser que toda su gestion se encuen-
tra dirigida a la provision de energia para con-
sumo residencial, sin mirar a las oportunida-
des o alternativas que se podrian presentar.

La ANDE debe fortalecerse institucionalmen-
te, no solamente con la obtencion de mayores
recursos, sino con una mejoria en su gestiony
know how, fundamentales para el ofrecimien-
to de energia para la inversion.

b. Comercializacion de la energia con terceros

Esta alternativa es, en definitiva, la mas lejana
a nuestra realidad por todas las circunstan-
cias por las que atraviesa el pais. Del otro lado
de la moneda, probablemente esta alternativa
sea mediante la cual el pais vaya a conseguir
los mayores beneficios econdémicos, de plan-
tearse correctamente.

Para simplificar el analisis, esbozaremos las
acciones que deben ser llevadas a cabo para
posibilitar la venta de energia y las dificulta-
des para lograrlo:

- Modificacién del Tratado de Itaipu

La primera barrera para que se pueda ven-
der energia a terceros, esta impuesta por el
precepto legal del Tratado, que indica que la
energia podra ser adquirida Unicamente por
las Partes contratantes.

Para permitir que Paraguay pueda vender a
terceros la energia que le corresponde, el Art.
13 del Tratado debera ser modificado.

Recordemos que, por el momento, la modi-
ficacion del cuerpo del Tratado se encuentra
fuera de la mesa de "Revision del anexo C".
Paraguay deberia forzar negociar estos térmi-
nos, para eliminar la prohibicion legal que no le
permite comercializar libremente su energia.
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- Preparase en infraestructura

Asi como ya fue indicado a lo largo del informe,
la falta de infraestructura se constituye en una
de las mayores limitantes que tiene el pais.

Para comercializar la energia, primero debe
poder transmitirla e interconectarla. Si el pais
decide tomar esta alternativa, se debera rea-
lizar un diagnostico actual del sistema, que
permita identificar cuales son las acciones
que deben ser tomadas. Entre estas, los ex-
pertos resaltaron la necesidad de contar con
una central de interconexion.

- Encontrar otro comprador

No menos importante, debe haber demanda
para poder ofertar la energia. Debido a la si-
tuacion geografica del pais, este Unicamente
puede vender energia al Brasil o a la Argen-
tina. Para llegar a los demas paises de la re-
gion, la energia tendria que pasar por alguno
de estos dos paises y, por tanto, dependiendo
de ellos. Si se decide vender a otro comprador
que no sea Brasil, la Unica alternativa factible
se daria con la Argentina.

- Dificultad legal

Faltan acuerdos internacionales vy reglas
internas. Deben plantearse y quedar debida-
mente aclarados y brindar seguridades para
poder materializar y embarcarse en un nego-
cio complejo como este.

- Dificultad empresarial

La ANDE no esta capacitada empresarialmen-
te, no tiene cultura empresarial comercial, ni
tiene cultura de riesgo, las leyes que rigen las
contrataciones publicas simplemente no ha-
cen posible encarar con posibilidad de éxito.
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4.;Deberiamos seguir con el concepto de
“cesion de energia”" o sustituirlo por el de
“venta de energia” al Brasil?

a. Si no hay un plan mejor, nos veriamos obli-
gados a seguir con la cesion de energia al Bra-
sil, por lo menos por un plazo prudencial corto.

b. Considerar que actualmente, el negocio de
la cesion es de riesgo cero sobre cero.

c. Por mas que el esquema de cesion se man-
tengaigual, al revisar las condiciones del Ane-
xo C, se podrian plantear nuevas formulas
para el calculo de la compensacion que reci-
bira el pais.

d. Uno de los entrevistados expreso, que no
tiene mucho sentido discutir sobre cesion o
venta de energia. Que independientemente
del vocablo a ser utilizado, lo importante es
obtener el mejor precio posible por esa tran-
saccion.

5. Posibilidad de creacion de una empresa
comercializadora en Brasil

- Desde el punto de vista legal es absoluta-
mente viable.

- Dudamos que sea conveniente, por las di-
ficultades institucionales de la ANDE que ya
mencionamos.

- No es estrictamente necesaria. ABRACEEL,
Asociacion Brasilera de Comercializadores
de Energia Eléctrica tiene como 60 empresas
miembros expertisimos en el tema de comer-
cializacion de varios tipos de energia.
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6. Posibilidad de que Itaipu se constituya en
una empresa comercializadora

Es viable, pero, implica una profunda modifi-
cacion del Tratado

Lo que la hace inviable es la mentalidad esta-
tista y refractaria a las reformas estructurales
de las empresas publicas en nuestro pais.

7. Sobre la inclusion o no de la revision del
Anexo A, reivindicando la necesidad de una
administracion totalmente paritaria.

Es importante escribir un estatuto con copar-
ticipacion igualitaria. La cogestion paritaria
se encuentra negociada desde 1997 median-
te Notas Reversales que fueron aprobadas
por el Congreso paraguayo y hasta la fecha
no han sido ratificadas por el Congreso bra-
silefo.

8. ¢Es viable y conveniente para nuestro pais
la construccion de las Esclusas de Navega-
cion previstas en el Anexo B?

De acuerdo con el Anexo B, La construccion
de esclusas forman parte las obras comple-
mentarias a ser construidas.

11. Obras para la navegacion: El Proyecto in-
cluird las obras que fueren necesarias para
atender a los requisitos del trafico de navega-
cion fluvial, tales como: terminales y conexio-
nes terrestres, esclusas, canales, elevadores,
y sus similares.
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El Paraguay deberia colocar este tema sobre
la mesa de negociaciones, porque el derecho
a la libre navegacion de los rios es una reivin-
dicacion histdrica del Paraguay, que aun sufre
limitaciones.

9. ¢Como tendriamos que prepararnos a ni-
vel pais para un buen aprovechamiento de la
gran disponibilidad de energia eléctrica, o en
su defecto, para una gran disponibilidad de
recursos financieros?

a. Reorganizar y sobre todo modernizar la or-
ganizacion de la industria eléctrica (y energé-
tica) en Paraguay. Mercado libre pero vigilado,
con presencia de empresas publicas moder-
nas y empresas privadas. El estado no puede
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estar ausente de un sector estratégico, pero
en lo comercial, lo debe hacer en pie de igual-
dad con el privado.

b. Reorganizar y sobre todo modernizar las
empresas estatales del sector energético pa-
raguayo.

c¢. Marco juridico confiable, predecible y, sobre
todo: regulacion de calidad

d. Mejoramiento de la administracion publica,
un servicio civil basado en carrera profesional.
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Consideraciones finales

En la antesala de cualquier acuerdo o nego-
ciacion, la determinacion de los intereses es
primordial para la consecucion de los fines
esperados. Esta situacion es aun mas tras-
cendental, cuando las Partes no comparten
los mismos intereses.

Por esta razon, no resulta suficiente determi-
nar cuales seran los intereses del Paraguay, si
este no es acompanado de un plan de accion.

Pareciera ser que, a este paso, Paraguay lle-
gara a la mesa de negociacion con las manos
atadas. La falta de definicion de sus intereses
y consecuentes planes o estrategias, podran
sentenciar al pais por la falta de alternativas o
propuestas reales.
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Seala cual sea la postura que se decida adop-
tar para el pais, esta debe ser correctamente
planificada.

Lo unico cierto y concreto, es que Paraguay
tiene la obligacion de definir cuales seran sus
intereses para el 2023, Unicamente con estos,
podra establecer frentes de negociacion.

Todo el proceso previo y el resolutivo deben
ser llevados a la practica con absoluta trans-
parenciay la participacion mas amplia posible
de los actores sociales y politicos, de tal suer-
te, sea cual fuere el planteamiento final que
se decida, cuente con un consenso mayorita-
rio de la ciudadania, solo asi podra instalarse
con responsabilidad el concepto “ltaipu 2023
Causa Nacional”.
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